Beata SUPERSON - POLOWIEC", Natalia JURZYK™

Kumulacja przedsiewzieé¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
realizowanych przez niezalezne podmioty a biale certyfikaty w Swietle
przepisow nowej ustawy o efektywnosci energetycznej

STRESZCZENIE: Zwigkszenie efektywnosci energetycznej stanowi obecnie jeden z gtéwnych celow polskiej
i unijnej polityki energetycznej. Uzyskaniu oczekiwanej oszczednos$ci energii stuzy¢ maja liczne
projekty o zasiegu krajowym jak i miedzynarodowym, wspierajace inicjatywe podejmowania
przedsigwzie¢ proefektywnosciowych. Poprawa efektywnosci energetycznej w duzej mierze
uzalezniona jest od aktywnosci odbiorcow koncowych. Wspotczesne uwarunkowania rynkowe coraz
czgsciej] wymuszajg konieczno$¢ wprowadzania innowacyjnych rozwigzan, ktére pozwalaja na
osiggniecie zatozonych celow. Za takimi rozwigzaniami powinny nadgzaé regulacje prawne. Autorki
artykutu podejmuja probe analizy zagadnienia zwigzanego z funkcjonujacym od paru lat w Polsce
systemem wsparcia efektywnosci energetycznej. 1 pazdziernika 2016 r. wejda w zycie przepisy nowej
ustawy o efektywnosci energetycznej, zgodne z ktora potwierdzeniem planowanej do zaoszczedzenia
ilosci energii finalnej wynikajacej z przedsiewzigcia lub przedsigwzieé tego samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej jest $wiadectwo efektywnosci energetycznej. Swiadectwo
efektywnos$ci energetycznej nie przystuguje jednak dla przedsigwzigcia lub przedsiewzie¢ tego
samego rodzaju jezeli w wyniku ich realizacji uzyskuje si¢ oszczednos$¢ energii w ilosci mniejszej niz
10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciggu roku. Niniejszy artykul ma na celu udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy na gruncie krajowych i unijnych regulacji prawnych mozliwe jest
przyznanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej podmiotowi reprezentujagcemu kilka niezaleznych
podmiotéw, u ktorych realizowane sg przedsigwzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej,
przy zatozeniu ze dopiero suma oszczednosci u pojedynczych, niezaleznych podmiotow przewyzsza
wymog ilosciowy okreslony na poziomie 10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciggu roku.

SELOWA KLUCZOWE: efektywnos$¢ energetyczna, kumulacja przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, $wiadectwo efektywnosci energetyczne;j

Wprowadzenie

1 pazdziernika 2016 r. wejdzie w zycie nowa ustawa o efektywnosci energetycznej.' Zgodnie
z definicjg efektywno$¢ energetyczna to stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub
eksploatacji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, albo
w wyniku wykonanej ushugi niezbednej do uzyskania tego efektu.’

Potwierdzeniem planowanej] do zaoszczedzenia ilo$ci energii finalnej wynikajacej
Z przedsiewzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju shuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, jest $wiadectwo efektywnosci energetycznej® (zwane tez dalej ,.$wiadectwem
efektywnosci” lub ,biatym certyfikatem”). Biale certyfikaty nie przystuguja jednak dla
przedsiewzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, jezeli w wyniku ich realizacji uzyskuje si¢ oszczedno$¢ energii w ilosci mniejszej niz
10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciggu roku”.
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Zagadnienie jakie pojawia sie¢ w zwigzku z powyzszym sprowadza si¢ do proby znalezienia
odpowiedzi na pytanie czy mozliwe jest przyznanie bialych certyfikatow podmiotowi
reprezentujgcemu kilka niezaleznych podmiotow, u ktérych realizowane sg przedsiewzigcia stuzace
poprawie efektywnoSci energetycznej, W tym przy zalozeniu Ze dopiero suma oszczednosci
u pojedynczych, niezaleznych podmiotow przewyzsza wytaczenie ilosciowe okre$lone na poziomie
10 ton oleju ekwiwalentnego srednio w ciggu roku.

Mozliwo$¢ kumulacji przedsiewzie¢ jest w zasadzie do$¢ oczywista ha gruncie
obowigzujacego prawa, jednak w praktyce nadal rzadko stosowana. Wynika to z faktu, iz co do zasady
tzw. ,,kolory energii”, w tym system biatych certyfikatow, to nadal regulacja mato znana i obrosta
w wiele ,,mitow”. W $wiadomosci wielu przedsigbiorcéw, ktorzy mogliby skorzysta¢ z systemu, nadal
przewazaja obawy wynikajace w wigkszosci z ciagle zbyt matej znajomosci systemu.

Z uwagi na zakres zagadnienia nalezy zaznaczy¢ iz niniejszy artykul nie stanowi cato$ciowej
analizy i zapewne nie wyczerpuje zagadnienia ale niewatpliwie odpowiada na pytanie 0 mozliwos¢
kumulowania przedsigwzigé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.

l. System bialych certyfikatow

1.1. Podstawa prawna

Najpros$ciej rzecz ujmujac mechanizm ,,biatych certyfikatow” polega na tym, ze wyznaczone
sa cele w zakresie osiaggnigcia efektywnosci energetycznej przez okreslone podmioty, ktore musza
wdrozy¢ odpowiednie $rodki wzrostu tej efektywnosci, takze wérdd swoich klientow, w okres§lonym
czasie. Podjecie takich dziatan jest potwierdzone bialymi certyfikatami, ktore podmioty te musza
w okreslonej liczbie (wartosci) przedtozy¢ do umorzenia, aby uniknagé obowigzku uiszczenia optaty
zastepczej, skalkulowanej odpowiednio wyzej, tak aby byla ,,drozsza” niz pozyskanie certyfikatow.
Jesli uzyskaja nadwyzki bialych certyfikatow, moga je sprzeda¢ tym, ktorym nie udato si¢ spenic
wymagan. W ten sposob dochodzi do odzyskiwania czes$ci kosztow inwestycji lub zarabiania. Jedynie
celem zwrdcenia uwagi, nalezy podkresli¢, iz system biatych certyfikatow jest jednym z mozliwych
instrumentow rynkowych, lecz nie jedynym z ,,promowanych” przez przepisy UE.’

Polski System Dbiatych certyfikatbow wprowadzony zostal przez przepisy ustawy
0 efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r.°, ktora implementuje do polskiego porzadku
prawnego postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG’. Dyrektywa ta wskazuje system zbywalnych biatych
certyfikatow jako jeden ze $srodkéw do osiagniecia poprawy efektywnosci koncowego wykorzystania
energii roéwniez ze wzgledu na jego tzw. efektywno$¢ dynamiczng. System dostarcza bodzca do
rozwoju rynku ustug energetycznych. Tworzac popyt na ustugi energetyczne i $rodki oszczedzania
energii oczekuje si¢, ze w wyniku osiggnigcia korzysci skali oraz specjalizacji obnizg si¢ koszty ushug
energetycznych.

Ustawg z 20 maja 2016 r. zostata uchwalona nowa ustawa o efektywnos$ci energetycznej ktora
wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2016 r.° Nowa ustawa o efektywnosci energetycznej zapewnia petne
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wdrozenie dyrektywy 2012/27/UE™, zobowiazujacej pafstwa czlonkowskie Unii Europejskiej do
osiagniecia - do konca 2020 r. - okreslonego poziomu oszczednos$ci energii. Niezbedne do tego jest
wykorzystanie systemow zapewniajacych poprawe efektywnosci energetycznej lub podjecie innych
dziatan poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng w gospodarstwach domowych, budynkach
przemystowych i transporcie.

Wedlug autoréw ustawy regulacje powinny spowodowaé oszczedne i efektywne korzystanie
Z energii oraz znaczgco zwiekszy¢ liczbe inwestycji energooszczednych. Chodzi przede wszystkim
0 zwigkszenie oszczgdnosci energii przez odbiorcow koncowych, mniejsze zuzycie energii przez
urzadzenia oraz zmniejszenie strat w przesyle i dystrybucji energii elektrycznej, ciepta i gazu.
W nowej ustawie pozostawiono System s$wiadectw efektywnos$ci energetycznej zmieniajac zasady
przyznawania swiadectw. System ten umozliwia wykorzystanie istniejacego potencjatu oszczgdnosci
energii w sposob efektywny i pozwala osiggna¢ wymagane przez dyrektywe 2012/27/UE oszczgdnosci
energii finalnej. Niewatpliwa przewaga systemu $§wiadectw nad innymi mechanizmami
poprawiajacymi efektywnos¢ energetyczng jest fakt, iz system ten obejmuje szeroka grupg podmiotow
realizujgcych przedsiewziccia sluzace poprawie efektywnosci energetycznej w roznych obszarach
i sektorach gospodarki. Wydawanie swiadectw efektywnosci energetycznej ma na celu zmotywowanie
podmiotow okreslonych w projekcie ustawy, w tym w szczegdlnosci przedsiebiorstwa energetyczne
i odbiorcow koncowych, do podjecia dziatan inwestycyjnych przys$pieszajacych osiggnigcie krajowego
celu w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz przyczyniajacych si¢, przez zmniejszenie zuzycia
energii, do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i innych substancji szkodliwych do atmosfery.*

Glowng zmiang w zakresie systemu pozyskiwania biatych certyfikatow jaka zostaje
wprowadzona nowg ustawg o efektywno$ci  energetycznej jest rezygnacja  przez
ustawodawce z przetargdw organizowanych i przeprowadzanych przez Prezesa URE w celu wyboru
przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, za ktore mozna uzyska¢ §wiadectwa
efektywnosci energetycznej.

1.2. Swiadectwo efektywnosci energetycznej - nowa regulacja prawna

Z uwagi na fakt, ze nowa ustawa o efektywnos$ci energetycznej wejdzie w Zzycie
1 pazdziernika 2016 r. pomijamy w tym miejscu obecnie obowigzujaca ustawe o efektywnosci
energetycznej. W dalszej cze$ci artykutu przepisy obecnie obowigzujacej ustawy pomoga jedynie
w analizie dopuszczalnosci kumulacji przedsigwzigé, ale w tym miejscu bazujemy juz na nowej
ustawie.

Jak juz wskazano na wstepie zgodnie z uee $wiadectwo efektywnosci energetycznej jest
potwierdzeniem planowanej do zaoszczedzenia iloSci energii finalnej wynikajgcej z przedsigwzigcia
lub przedsigwzieé tego samego rodzaju, stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej™.

Ustawa precyzuje katalog przedsigwzieé wylaczonych z systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej.’® Katalog ten tworza cztery grupy przedsiewzie¢. Jedna z nich obejmuje
przedsiewzigcie lub przedsigwzigcia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej, jezeli w wyniku ich realizacji oszczedno$¢ energii wynosi mniej niz 10 ton oleju
ekwiwalentnego $rednio w ciggu roku."

Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydawane jest na wniosek podmiotu, u ktérego
bedzie realizowane przedsigwzigcie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju shuzace poprawie

“Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315/1 z 14.11.2012 r. ze zm.), dalej jako ,,dyrektywa 2012/27/UE”
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efektywno$ci energetycznej albo na wniosek podmiotu przez niego upowaznionego.> Wraz
zwnioskiem o wydanie $wiadectwa efektywno$ci energetycznej nalezy obligatoryjnie przedtozy¢:
audyt efektywnosci energetycznej, za wyjatkiem audytu efektywnosci energetycznej dostarczania
ciepta oraz o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o tresci'® okreslonej w przepisach.

Whiosek o wydanie §wiadectwa efektywnoS$ci energetycznej jest sformalizowany i powinien
zawiera¢ imi¢, nazwisko, numer PESEL - o ile zostal nadany, adres zamieszkania albo nazwe, adres
siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, na wniosek ktoérego wydane zostanie
swiadectwo, okreslenie przedsigwzigcia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnos$ci energetycznej oraz miejsca ich lokalizacji, ilo§¢ energii finalnej wyrazonej w tonach
oleju ekwiwalentnego, planowanej do zaoszczedzenia $rednio w ciggu roku, w wyniku realizacji
przedsigwzigcia lub przedsigwzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, wskazanie okresu uzyskiwania oszczednosci energii finalnej dla danego
przedsiewzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, wyrazonego w latach kalendarzowych oraz oznaczenie terminu realizacji
przedsigwziecia lub przedsigwzieé tego samego rodzaju.’’

Kazde swiadectwo efektywnosci energetycznej posiada swoj numer, imi¢ i nazwisko lub
nazwe, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, na ktérego wniosek
zostalo wydane, a takze okre$lenie wartosci $Swiadectwa efektywno$ci energetycznej, wyrazonej
w tonach oleju ekwiwalentnego, rownej iloSci energii finalnej planowanej do zaoszczedzenia $rednio
w ciagu roku, w wyniku realizacji przedsigwziecia lub przedsigwzigé tego samego rodzaju shuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej.’® Nalezy zaznaczyé, iz wartosé $wiadectwa efektywnoscei
energetycznej ustala sie z uwzglednieniem wspotczynnikéw sprawnos$ci procesOw przetwarzania
energii pierwotnej w energi¢ finalng okreslonych w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra
wiasciwego do spraw energii.

Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydawane jest przez Prezesa URE w terminie 45 dni
od dnia ztozenia wniosku o jego wydanie.”> Do postepowania w zakresic wydania $wiadectwa
efektywnos$ci energetycznej prowadzonego przed Prezesem URE stosuje si¢ odpowiednio przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego™ o wydawaniu zaswiadczen.

Prawa majatkowe wynikajace ze swiadectwa efektywnos$ci energetycznej sa towarem gietdowym
w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych? i sa zbywalne.”® Powstaja w momencie zapisania
swiadectwa efektywnoSci energetycznej po raz pierwszy na Kkoncie w rejestrze $wiadectw
efektywnos$ci energetycznej, prowadzonym przez podmiot prowadzacy gielde towarowa w rozumieniu
ustawy o gieldach towarowych® lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany
w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi®®, organizujacy obrdt prawami
majatkowymi wynikajagcymi ze $wiadectw efektywno$ci energetycznej, na podstawie informacji
przekazanej przez Prezesa URE® i przystuguja posiadaczowi tego konta.”” Natomiast przeniesienie
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praw majatkowych wynikajacych ze Swiadectwa efektywnosci energetycznej nastepuje w momencie
dokonania odpowiedniego zapisu w rejestrze $wiadectw efektywnosci energetycznej.”

Il.  Prawo UE a mozliwo$¢ kumulacji przedsiewzie¢

2.1. Dopuszczalnosé¢é kumulacji przedsiewzie¢ na gruncie przepisow
unijnych aktow prawnych

Pomimo braku w prawie unijnym regulacji, ktéore wprost wskazywalyby na dopuszczalnosé
kumulacji przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej realizowanych przez
niezalezne podmioty, konstrukcja ta jest spojna z zatozeniami unijnych aktow prawnych oraz pozwala
na realizacj¢ celow w zakresie efektywnosci energetycznej ustanowionych przez Uni¢ Europejska
panstwom cztonkowskim. W komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 10 listopada 2010 r. ,,Energia
2020 Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrownowazonego 1 bezpiecznego sektora
energetycznego”?efektywnos¢ energetyczna uznana zostala za kluczowy element unijnej strategii
energetycznej na rok 2020. Z kolei strategia ,,Europa 2020”% ustanawia szereg celow, w tym
dotyczacych zmiany klimatu i zréwnowazonego rozwoju w zakresie energii, ktére maja zostac
zrealizowane m.in. poprzez poprawe¢ efektywno$ci energetycznej w UE o 20% w stosunku do
poziomow z 1990 r. Nowe aspiracje w obszarze polityki ukierunkowanej na efektywnos¢
energetyczng stanowig jeden z filarow ujetych w komunikacie Komisji Europejskiej ,,Ramy polityczne
na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”.*"

2.2. Mozliwo$¢ kumulacji przedsiewziec jako element europejskiej polityki
proefektywnosciowej

Kumulacja przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, realizowanych
przez niezalezne podmioty w wyniku ktérych uzyskuje si¢ oszczedno$¢ energii uprawniajaca do
uzyskania §wiadectwa efektywnosci energetycznej sprzyja realizacji celow, ktore postawita przed soba
Unia Europejska - ograniczenia zuzycia energii pierwotnej w Unii o 20% do 2020 r. oraz stworzenia
warunkéw do dalszego polepszania efektywnosci energetycznej po wspomnianej dacie docelowej.*
Nalezy wskaza¢, ze dyrektywa 2012/27/UE wprowadza obowiazek ustanowienia przez kazde panstwo
cztonkowskie systemu zobowiazujacego do efektywnosci energetycznej lub do zastosowania
alternatywnych $rodkéw w celu osiggnigcia okreslonej docelowej wielkos$ci oszczednosci energii
wsrod odbiorcow, jednoczesnie nie wskazujac na konkretne sposoby realizacji tego obowiazku.®
Dodatkowo, zgodnie z preambuta dyrektywy 2012/27/UE* konieczne jest przyjecie zintegrowanego
podejécia w celu wykorzystania catego istniejacego potencjalu w zakresie oszczedno$ci energii
z uwzglednieniem oszczednoSci w sektorze zaopatrzenia w energi¢ oraz w sektorach koncowego jej
wykorzystania. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze to, iz wigkszo$¢ podmiotow gospodarczych w Unii
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26.08.2016 r.

2 Art. 1 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE

% por. art. 7 dyrektywy 2012/27/UE

% Por. pkt 12 preambuty dyrektywy 2012/27/UE



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC0639
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC0639
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0015R(01)

Europejskiej to MSP, ktore zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2012/27/UE stanowia olbrzymi
potencjat w zakresie oszczgdno$ci energii, a pomoc w przyjeciu przez te podmioty Srodkow
efektywnosci energetycznej ma by¢ udzielana poprzez ustanawianie przez panstwa cztonkowskie
sprzyjajacych ram majacych na celu udzielenie MSP pomocy technicznej i przekazywanie im
ukierunkowanych informacji.*®* To wlasnie MSP naleza do kregu podmiotow najbardziej
zainteresowanych w projektach kumulacji przedsiewzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, a wydawanie $wiadectw efektywnoS$ci energetycznej zmotywuje takie podmioty do
podejmowania dziatan inwestycyjnych, co w konsekwencji przy$pieszy osiagnigcie krajowego celu
W zakresie efektywnos$ci energetycznej. Mozliwos¢ kumulacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, realizowanych przez niezalezne podmioty wydaje si¢ by¢ rowniez spdjna
z zalozeniami dyrektywy 2006/32/WE, zastgpionej dyrektywa 2012/27/UE, ktéra postulowala, iz
nalezy stymulowaé rozwdj innowacyjnego rozwigzania, jakim jest wykorzystanie finansowania przez
strong trzecig. ,,W ten sposob beneficjent unika kosztow inwestycji wykorzystujac cze$¢ wartosci
oszczednosci energii, ktore wynikaja z inwestycji zrealizowanej przez strong trzecia, by sptacic te

inwestycje wraz z odsetkami”.*

Dopuszczalno$¢ kumulacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej
zgodna jest réwniez z Wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na ochrone
srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014 - 2020%, zwane dalej ,,Wytycznymi”,
a wystgpienie z wnioskiem o wydanie $wiadectwa efektywnoS$ci energetycznej pod warunkiem
osiggni¢cia przewidzianego prawem poziomu oszczedno$ci energii w ramach skumulowanych
przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej spetnia¢ bedzie tzw. efekt zachety,
warunkujacy uznanie pomocy na cele zwigzane z energia, jako zgodnej z rynkiem wewnetrznym.
Zgodnie z Wytycznymi Komisja Europejska uznaje, ze pomoc nie stanowi zache¢ty dla beneficjenta
w tych przypadkach, w ktérych prace nad projektem zostaly rozpoczete przed ztozeniem przez
beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy od wtadz krajowych. W takich przypadkach, jesli
beneficjent rozpoczyna realizacje projektu przed ztozeniem wniosku o pomoc, zadnej pomocy
przyznanej na taki projekt nie uwaza si¢ za zgodna z runkiem wewnetrznym.*

I1l.  Mozliwos¢ kumulacji przedsiewzie¢ w Polsce

3.1. Mozliwo$¢ kumulacji przedsiewzie¢ na gruncie obecnej ustawy
0 efektywnosci energetycznej

Obecnie obowigzujaca ustawa o efektywnos$ci energetycznej nie wyklucza mozliwosci
kumulacji przedsiewzie¢. Samo brzmienie obowigzujacej ustawy o efektywnoSci energetycznej
przesadza o mozliwo$ci kumulaciji przedsiewzigé®. Do przetargu moze by¢ zgloszone przedsiewziecie
shluzace poprawie efektywnosci energetycznej, w wyniku ktoérego uzyskuje si¢ oszczgdno$¢ energii
W ilo$ci stanowigcej rownowartos¢ co najmniej 10 toe Srednio w ciggu roku, albo przedsigwzigcia tego
samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ taczng
oszczgdnos$¢ energii w ilo$ci stanowigcej rownowarto$¢ co najmniej 10 toe srednio w ciagu roku.

Mozliwos¢ kumulacji wynika z tego, ze zatozeniem systemu biatych certyfikatow jest
maksymalne wspieranie i wykorzystywanie wzrostow efektywnosci zrealizowanych przez odbiorcow

% por, pkt 41 preambuty dyrektywy 2012/27/UE

% Pkt 22 preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/76/EWG, Dz. Urz. UE L 114/64 z 27.04.2006 r. ze zm. (uchylona dyrektywa 2012/27/UE), dalej jako
.dyrektywa 2006/32/WE”

% Komunikat Komisji ,,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energia
w latach 2014 - 2020”, Dz. Urz. UE. C 200/1 z 28.06.2014 r.

% Por. czes¢ 3.2.4.1. (50) Wytycznych

% por. art. 18 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2167 ze
zm. (obowiazujacej do 1.10.2016 r.)



koncowych. Stad obowiazkowe zatozenie, ze 80% certyfikatow w kazdym przetargu ma by¢
przeznaczone dla takich przedsigwzie¢. Ponadto, poniewaz takie przedsiewziecia, jesli je traktowaé
indywidualnie, moga przynosi¢ niewielkie rezultaty, ajednoczes$nie ich sita tkwi w pomnozeniu
niewielkich oszczgdnosci przez znaczace liczby takich inwestycji, czyli chodzi o efekt skali
uzyskiwany z odpowiedniej ilo$ci drobniejszych przedsiewziec¢, ustawa umozliwia grupowanie takich
przedsiewzie¢ w jednym wniosku o wydanie biatych certyfikatow.*

Podobnie w przypadku obowigzkéw podmiotéw obowigzanych do uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE biatych certyfikatow ustawa przewiduje mozliwos¢ kumulacji
przedsiewzieé.” Mozliwo$¢ gromadzenia przedsiewzigé realizowanych przez rdzne podmioty lub
u réznych podmiotow przez jedno przedsicbiorstwo pozwala na rozwinigcie si¢ opcji finansowania
inwestycji przez podmioty trzecie. Polega to na tym, ze odbiorca koncowy, jako inwestor, unika
ponoszenia czgsSci kosztow inwestycji, wykorzystujac cze$¢ warto$ci oszczednosci energii, ktore
wynikajag z inwestycji, na splate podmiotu trzeciego, pobierajacego wynagrodzenie za ustuge
inwestowania zewnetrznego. Dyrektywa 2006/32/WE  podkreslala warto$¢ tego rozwigzania, jako
istotnej innowacji wskazujac iz ,,nalezy stymulowa¢ rozwdj innowacyjnego rozwigzania, jakim jest
wykorzystanie finansowania przez strong trzecig. W ten sposob beneficjent unika kosztéw inwestycji
wykorzystujac czgs¢ wartosci oszczednosci energii, ktore wynikaja z inwestycji zrealizowanej przez
strong trzecig, by splaci¢ te inwestycje wraz z odsetkami.”*

Stanowisko ze mozliwa jest kumulacja przedsiewzie¢ realizowanych przez rézne podmioty
wynika réwniez z informacji URE.** W¢rod odpowiedzi na najczeéciej zadawane URE pytania
W zwigzku z przetargami na biale certyfikaty znalazta si¢ migdzy innymi odpowiedZz na pytanie
0 mozliwo$¢ kumulacji zgodnie z ktorg ustawa dopuszcza mozliwo$¢ zglaszania skumulowanych
przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, realizowanych nie tylko
u przedsigbiorcy sktadajacego deklaracje przetargows, ale takze uinnych podmiotow, 0 ile
przedsigbiorca posiada stosowne upowaznienia, o ktorych mowa w powotanych przepisach ustawy.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz okoliczno$¢ realizacji przedsiewzig¢ efektywnosciowych przez kilka
podmiotow, nie ma zadnego znaczenia formalno-prawnego dla sposobu procedowania w obszarze
efektywnosci energetycznej, okre§lonego wyzej powotanymi przepisami.

3.2. Mozliwo$¢ kumulacji przedsiewzie¢ na gruncie nowej ustawy
0 efektywnosci energetyczne;j

W czesci I niniejszego artykutu, przytaczajac regulacje uee w zakresie biatych certyfikatow
wskazano, iz $wiadectwo efektywnosci energetycznej jest potwierdzeniem planowanej do
zaoszczedzenia ilodci energii finalnej wynikajacej z przedsiewzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego
rodzaju. Nowa ustawa nie wprowadza znaczacych zmian definiujgc $wiadectwo efektywnosci
energetycznej. W poréwnaniu z obowigzujgcg ustawag, ktora stanowi iz ,,potwierdzeniem deklarowanej
oszczednosci energii wynikajacej z przedsigwzigcia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnoSci energetycznej, przez podmiot, ktory wygral przetarg, jest $wiadectwo
efektywnosci energetycznej™, nowa ustawa w sposdb wyrazniejszy akcentuje zwiazek biatych
certyfikatow z przedsiewzigciem lub przedsigwzigciami prowadzacymi do zaoszczedzenia energii
finalnej.

Biale certyfikaty sa potwierdzeniem praw majatkowych, ktore z nich wynikaja. Planowana do
zaoszczedzenia ilo$¢ energii finalnej wynikajgca z przedsigwzigcia lub przedsigwzieé tego samego

“ Por. A. Damasiewicz, Efektywno$¢ energetyczna. Komentarz. LEX/el.2012

*L Art. 12 i 13 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2167 ze
zm. (obowiazujacej do 1.10.2016 1.)

“2 Pkt 22 preambuty dyrektywy 2006/32/WE

“ http://bip.ure.gov.pl/download/3/3409/Zestawienieodpowiedzinanajczesciejzadawanepytania.pdf, dostep dnia
26.08.2016 r.

“ Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2167
ze zm. (obowigzujacej do 1.10.2016 1.)



http://bip.ure.gov.pl/download/3/3409/Zestawienieodpowiedzinanajczesciejzadawanepytania.pdf

rodzaju stanowi zakres przedmiotowy biatych certyfikatow. W kontekScie rozwazan mozliwosci
kumulacji przedsiewzie¢ szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na drugi czton zakresu przedmiotowego -
przedsiewzigcia tego samego rodzaju. Brak powigzania podmiotowego oznacza, iz nie ma znaczenia
z punktu widzenia ustawodawcy u jakich podmiotéw sg realizowane te przedsigwziecia - wazna jest
ich cecha rodzajowa.

Prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectw efektywnosci energetycznej przystuguja
podmiotowi ktory otrzymal biate certyfikaty. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz Swiadectwo
efektywnosci energetycznej wydawane jest przez Prezesa URE na wniosek podmiotu, u ktorego
bedzie realizowane przedsigwzigcie lub przedsigwzigcia tego samego rodzaju stuzace poprawie
efektywnosci energetycznej albo na wniosek podmiotu przez niego upowaznionego.* Biorac pod
uwage mozliwo$¢ wystagpienia z wnioskiem podmiotu upowaznionego przez podmiot lub podmioty
u ktorych beda realizowanie przedsigwzigcia danego rodzaju, niewatpliwym jest, iz jeden podmiot
dzialajac na podstawie upowaznien od kilku przedsiebiorcéw ma mozliwo$¢ kumulacji przedsigwziec.

Rowniez analiza przedsigwzie¢ wylaczonych z systemu biatych certyfikatow wskazuje ze nie
ma podstaw do uznania, iz nie jest mozliwa kumulacja ,,drobnych” przedsiewzie¢. Jak wyzej
wskazano z systemu biatych certyfikatow wylaczone zostaly przedsiewzigcie lub przedsiewziecia tego
samego rodzaju stuzace poprawie efektywnoSci energetycznej, jezeli w wyniku ich realizacji
oszczedno$¢ energii wynosi mniej niz 10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciaggu roku.
Ustawodaweca jednoznacznie okreslit, iz prog oszczednosci energii w wysokos$ci 10 toe odnies¢ nalezy
do wyniku realizacji przedsigwzig¢ tego samego rodzaju. Oznacza to, ze kumulacja przedsigwzigc
jednostkowych, z ktorych kazde ma wynik ponizej 10 toe, ale zbiorczo wyczerpuja warunek nie mniej
niz 10 toe, jest mozliwa.

3.3 Mozliwo$¢ kumulacji przedsiewzie¢ a zasady wykladni prawa

W tym miejscu niewatpliwie waznym jest siegniecie do zasad wyktadni prawa.*® W praktyce
organéw orzekajacych licza si¢ dwie koncepcje normatywne - semantyczna intensjonalna
i derywacyjna. Stosujac koncepcje semantyczng intensjonalng w $cistym zwigzku z klaryfikacyjno$cig
pozostaje ,,rozumienie bezposrednie” zwrotow jezykowych, ktore wystepuje gdy w konteksScie
uzywania jezyka prawnego nie ma watpliwosci ze rozpatrywany stan faktyczny miesci si¢ w zakresie
wyznaczonym przez przepis. Zasada ,,rozumienia bezposredniego” wynikajaca z zasady ,,clara non
sunt interpretanda” oznacza, ze niedopuszczalna jest wyktadnia w sytuacji gdy dany zwrot rozumiany
jest bezposrednio. Ponadto zgodnie z ta koncepcja wyktadni prawa w sytuacji gdy okaze sig, ze
wyktadnia jest niezbg¢dna, jest ona realizowana przez zastosowanie trzech grup interpretacyjnych:
jezykowych (kontekst jezykowy); systemowych (znaczenie ze wzgledu na system) i funkcjonalnych
(znaczenie w kontekscie funkcjonalnym). Rezultaty wyktadni porownuje si¢ ze soba i w przypadku
rozbieznosci dokonuje wyboru w oparciu o reguty wykladni drugiego stopnia. Pomijajac w tym
miejscu wywod w sprawie wyktadni pojecia ,,$wiadectwa efektywnosci energetycznej” podkresli¢
nalezy, ze stosujac ten rodzaj wyktadni wynik jest jednoznaczny - zaré6wno na gruncie obecnie
obowiazujacej jak 1 nowej ustawy o efektywnosci energetycznej mozliwa jest kumulacja
przedsiewzig¢. Taki sam efekt uzyskamy stosujac wykladnie w ramach koncepcji derywacyjnej,
w ramach ktoérej sposdb postepowania interpretacyjnego zasadza si¢ na koncepcji opisowej
wyznaczonej przez cechy aktow prawnych, ktore rozpoznane zostaly na gruncie okreslonej siatki
pojeciowej 1 ujawnione zostaty na gruncie wspotczesnego polskiego jezykoznawstwa.

Podsumowanie

Biorac pod uwage brzmienie obecnie obowigzujacej ustawy o efektywnosci energetycznej oraz
przepisow uee, nalezy opowiedzie¢ si¢ za dopuszczalnos$cia kumulowania przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, realizowanych przez niezalezne podmioty, w wyniku ktorych

> Art. 20 ust. 3 uee
M. Zielinski: ,,Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki”, Warszawa 2002



uzyskuje sie sume oszczedno$ci przewyzszajgca ustawowy poziom 10 ton oleju ekwiwalentnego
srednio w ciagu roku, pozwalajaca na wystgpienie z wnioskiem o wydanie swiadectwa efektywnosci
energetycznej.  Przyznawanie biatych  certyfikatow dla  skumulowanych  przedsigwzigé
proefektywnosciowych zmotywuje wigkszg liczbe odbiorcow koncowych do podejmowania
inwestycji stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, jednoczes$nie przy$pieszajac osiggniecie
krajowego i unijnego celu w zakresie efektywnosci energetyczne;.
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Cumulation of energy efficiency improvement measures, realized by
independent entities, and white certificates in the light of provisions of
the new Act on energy efficiency

Abstract

Increasing energy efficiency is now one of the main objectives of the Polish and EU energy policy.
To obtain the expected energy saving numerous projects at national and international level, supporting the
initiative of making pro-efficiency projects are implemented. Improving energy efficiency largely depends on
the activity of end users. Today's market conditions are increasingly forcing the necessity of introducing
innovative solutions that allow to achieve the expected goals. Regulations should follow for such solutions.
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The authors of the article attempt to analyze issues related to the energy efficiency support system functioning of
a few years in Poland. On the 1st of October 2016 the new Act on energy efficiency will enter into force. Under
this Act an energy efficiency certificate shall constitute the confirmation of the planned amount of final energy to
be saved that results from the undertaking or undertakings of the same kind used to improve the energy
efficiency. An energy efficiency certificate shall not be issued for the undertaking or undertakings of the same
kind if the amount of the energy saved due to their realization is less than yearly average of 10 tonnes of the oil
equivalent. This article aims to answer the question of whether under national and EU legislation may be granted
an energy efficiency certificates entity representing several independent entities which realize energy efficiency
undertakings, assuming that only the sum of savings of each independent entity exceeds the quantity requirement
determined as yearly average of 10 tonnes of the oil equivalent?

KEYWORDS: energy efficiency, cumulation of energy efficiency improvement measures, certificate of energy
efficiency
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